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割
を
担
っ
て
い
る
と
思
う
が
、

現
実
問
題
と
し
て
そ
れ
が
病

院
経
営
を
圧
迫
し
、
ニ
ー
ズ

に
応
え
ら
れ
な
い
状
況
が
見

受
け
ら
れ
る
。

　

そ
こ
で
、
清
水
町
に
お
け

る
今
後
の
医
療
ビ
ジ
ョ
ン
と
、

公
的
病
院
と
は
い
え
公
立
で

は
な
い
組
織
に
対
す
る
今
後

の
関
わ
り
方
と
支
援
方
策
に

つ
い
て
の
考
え
を
伺
う
。

高
薄
町
長

　
地
方
の
医
師
不
足
や
看
護

師
不
足
は
新
医
師
臨
床
研
修

制
度
が
大
き
く
影
響
し
て
い

る
。

　

医
療
・
福
祉
体
制
と
い
う

こ
と
で
の
計
画
は
あ
る
が
、

受
診
側
を
主
と
し
た
も
の
で

あ
り
、
供
給
側
の
こ
と
に
つ

い
て
は
ほ
と
ん
ど
触
れ
て
い

な
い
の
で
、
医
療
ビ
ジ
ョ
ン

と
い
う
も
の
を
こ
れ
か
ら
し

っ
か
り
と
作
り
上
げ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

安
全
・
安
心
な
生
活
が
一

番
で
あ
る
の
で
、
町
民
の
理

解
を
得
な
が
ら
、
今
後
も
清

水
赤
十
字
病
院
へ
の
支
援
は

続
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
る
。

て
は
い
か
が
か
。

三
澤
教
育
委
員
長

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
は
、
放
課

後
の
活
動
の
う
ち
、
学
校
の

管
理
に
な
ら
な
い
活
動
に
つ

い
て
は
、
国
の
補
助
金
を
受

け
て
い
る
関
係
も
あ
り
原
則

利
用
で
き
な
い
。
ま
た
、
下

校
時
の
運
行
時
間
帯
と
重
な

る
こ
と
も
あ
り
、
送
迎
に
つ

い
て
は
難
し
い
。

高
薄
町
長

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
バ
ス
の

路
線
は
運
輸
局
の
許
可
が
必

要
で
難
し
い
。

　

他
に
何
か
で
き
な
い
か
考

え
て
い
き
た
い
。

と
で
あ
っ
た
が
、
い
ま
だ
に

提
出
が
な
い
。
Ｊ
Ｒ
側
に
出

向
き
、
内
容
を
よ
く
聞
き
、

鉄
道
事
業
本
部
長
な
ど
に
も

改
め
て
要
望
し
て
い
く
。　

③
実
現
の
見
通
し
に
つ
い
て

は
、
非
常
に
難
し
い
問
題
が

あ
り
、
Ｊ
Ｒ
の
計
画
に
組
み

入
れ
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
で

き
な
い
。
さ
ま
ざ
ま
な
機
関

を
通
じ
て
政
策
要
望
も
出
し

て
お
り
、
引
き
続
き
努
力
を

し
て
い
た
だ
く
よ
う
に
お
願

い
を
続
け
て
い
く
。

佐
藤
幸
一
議
員

①
過
疎
債
対
応
事
業
に
該
当

す
る
の
か
否
か
を
伺
う
。

②
現
在
の
Ｊ
Ｒ
と
の
協
議
状

況
に
つ
い
て
伺
う
。

③
実
現
の
見
通
し
に
つ
い
て

伺
う
。

高
薄
町
長

①
過
疎
債
は
、
該
当
し
な
い
。

②
Ｊ
Ｒ
側
か
ら
試
算
表
を
提

出
し
て
も
ら
え
る
と
い
う
こ

表
彰
対
象
者
を
把
握
す
る
方

法
と
し
て
、
特
に
善
行
賞
の

対
象
者
を
町
民
か
ら
推
薦
い

た
だ
き
、
人
命
救
助
な
ど
で

活
躍
し
て
い
る
方
を
顕
彰
し

て
は
ど
う
か
。

高
薄
町
長

　
現
在
の
表
彰
に
つ
い
て
は
、

毎
年
基
準
日
が
10
月
1
日
で
、

7
月
末
ま
で
に
該
当
者
の
調

査
や
聞
き
取
り
を
し
て
い
る
。

善
行
賞
に
つ
い
て
は
、
基
準

日
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
該
当
す

る
事
例
が
あ
れ
ば
表
彰
し
た

い
。

暮
ら
し
て
い
け
る
社
会
に
す

る
た
め
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
を
醸
成
し
、
地
域
の
連

帯
感
を
高
め
て
い
く
こ
と
が

大
切
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

地
域
組
織
の
設
立
な
ど
に
向

け
、
ど
の
よ
う
な
施
策
を
展

開
す
る
考
え
か
伺
う
。

高
薄
町
長

　

民
生
委
員
の
方
に
は
該
当

世
帯
の
安
否
確
認
な
ど
を
、

町
内
６
事
業
所
に
は
配
達
な

ど
で
高
齢
者
の
見
守
り
を
し

て
い
た
だ
い
て
い
る
。

　

一
番
身
近
な
町
内
会
や
農

事
組
合
な
ど
の
活
動
を
も
う

一
歩
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

現
在
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
構
築
を
推
進
し
て

お
り
、
今
後
も
引
き
続
き
取

り
組
ん
で
い
こ
う
と
、
社
会

福
祉
協
議
会
と
話
を
し
て
い

る
。

高
薄
町
長

　

公
園
は
町
内
に
21
か
所
あ

る
。
一
般
的
で
安
全
な
遊
具

を
設
置
し
て
い
る
が
、
年
数

が
経
っ
て
お
り
、
塗
装
を
繰

り
返
し
て
い
る
状
況
。

　

今
後
は
清
水
・
御
影
に
各

１
か
所
、
大
き
な
遊
具
を
集

約
し
て
設
置
し
、
小
さ
い
公

園
は
、
ボ
ー
ル
を
け
っ
て
遊

べ
る
よ
う
な
広
場
に
し
て
、

安
全
管
理
が
し
や
す
い
も
の

を
設
置
す
る
方
向
で
考
え
て

い
き
た
い
。

町
の
表
彰
制
度

独
居
老
人
に
対
す

る
見
守
り
対
策

第９回定例会
町政を問う！ 一般質問
佐
藤
幸
一
議
員

　
独
居
老
人
が
い
き
い
き
と

佐
藤
幸
一
議
員

　
町
の
表
彰
条
例
に
基
づ
く

　　　　中央公園の遊具

文
化
・
ス
ポ
ー
ツ

活
動
に
子
ど
も
の

送
迎
を

安
田
　
薫
議
員

　
近
年
は
共
働
き
が
多
く
「
子

ど
も
の
送
り
迎
え
が
で
き
な

い
」
と
の
話
を
よ
く
聞
く
。

少
子
化
時
代
、
子
ど
も
が
よ

り
大
き
く
育
つ
た
め
に
は
、

放
課
後
の
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ

活
動
は
必
要
に
な
っ
て
く
る
。

一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の
夢

を
か
な
え
る
た
め
に
も
、
ス

ク
ー
ル
バ
ス
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
バ
ス
の
運
行
を
検
討
し

地
域
医
療
の
　

危
機
的
状
況

髙
橋
政
悦
議
員

　
国
が
進
め
て
き
た
医
療
政

策
に
よ
り
、
地
域
医
療
は
危

機
的
状
況
に
陥
っ
て
い
る
と

思
う
が
町
長
の
見
解
を
伺
う
。

　

清
水
赤
十
字
病
院
は
、
採

算
性
を
無
視
し
て
、
救
急
医

療
等
、
地
域
社
会
の
セ
ー
フ

テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
役

十
勝
清
水
駅
の

跨
線
橋
対
策


