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【
は
じ
め
に
】

　

平
成
28
年
の
台
風
に
よ
る

土
砂
災
害
に
見
舞
わ
れ
た
清

水
町
に
お
い
て
、
災
害
に
お

け
る
準
備
は
常
に
必
要
と
の

認
識
は
町
及
び
町
民
そ
れ
ぞ

れ
が
共
通
の
認
識
と
な
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ

の
記
憶
と
準
備
へ
の
想
い
は

時
間
と
共
に
風
化
す
る
こ
と

は
仕
方
な
い
部
分
も
あ
る
。

し
か
し
、
常
に
災
害
を
想
定

し
て
準
備
す
る
必
要
性
は
行

政
と
し
て
も
議
会
と
し
て
も

大
き
い
。

　

ま
た
、
人
口
減
少
が
続
く

中
、
災
害
時
に
そ
の
中
心
的

な
役
割
を
担
う
消
防
・
消
防

団
の
現
況
に
つ
い
て
も
、
担

い
手
不
足
を
は
じ
め
様
々

な
問
題
を
抱
え
て
い
る
こ
と

は
、
本
町
だ
け
の
問
題
で
は

な
い
と
し
て
も
、
将
来
を
見

据
え
て
現
実
に
沿
っ
た
組
織

防
災
に
お
け
る
取
り
組
み
と
消
防
団
の
現
状
に
つ
い
て

調
査
日　

令
和
４
年
５
月
９
日

総
務
産
業
常
任
委
員
会  

調
査
報
告

づ
く
り
や
運
営
の
在
り
方
等

を
今
後
、
継
続
し
て
協
議
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

今
般
５
月
９
日
に
清
水
消

防
署
に
消
防
団
の
現
状
と
災

害
出
動
時
に
お
け
る
体
制
等

の
説
明
を
受
け
調
査
を
行

い
、
そ
の
後
、
総
務
課
よ
り

現
状
に
お
け
る
防
災
組
織
の

状
況
、
防
災
に
お
け
る
課
題

等
の
説
明
を
受
け
、
更
に
は

避
難
所
運
営
ゲ
ー
ム
（
Ｈ
Ｕ

Ｇ
）
の
体
験
を
行
い
調
査
を

行
っ
た
。

【
清
水
消
防
署
】

　

清
水
消
防
団
の
現
状
は
、

定
員
65
名
中
実
員
56
名
で
充

足
率
は
86
・
２
％
と
な
り
、

男
性
団
員
の
平
均
年
齢
は

39
・
00
歳
、
女
性
団
員
49
・

25
歳
と
な
っ
て
い
る
。
御
影

消
防
団
は
、
定
員
40
名
中
実

員
35
名
で
充
足
率
は
87
・
５

％
と
な
り
、
男
性
団
員
の
平

均
年
齢
は
47
・
72
歳
、
女
性

団
員
46
・
67
歳
と
な
っ
て

い
る
。（
内
、
被
用
者
（
サ

ラ
リ
ー
マ
ン
）
は
清
水
41

名
（
73
・
２
％
）
御
影
29
名

（
82
・
９
％
））

　

以
前
ま
で
商
工
業
者
を
中

心
と
し
た
消
防
団
の
構
成

は
、
現
在
は
大
き
く
様
変
わ

り
し
、
役
場
を
は
じ
め
、
町

内
事
業
所
か
ら
の
多
大
な
理

解
を
得
て
、
清
水
・
御
影
と

も
に
被
用
者
の
多
い
構
成
と

な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
役
場
職

員
に
お
い
て
は
一
定
時
期
ま

で
の
間
で
あ
っ
た
り
、
ま
た

企
業
側
に
お
い
て
も
転
勤
に

よ
る
異
動
ま
で
の
間
等
の
加

入
で
あ
っ
た
り
、
今
後
そ
れ

ぞ
れ
の
団
に
お
い
て
将
来
の

構
成
に
影
響
が
出
る
こ
と
は

十
分
考
え
ら
れ
る
。

　

ま
た
、
火
災
等
の
出
動
に

お
け
る
役
場
職
員
の
加
入
は

問
題
な
い
が
、
大
規
模
な
災

害
に
お
け
る
出
動
に
際
し
て

は
、
職
員
と
し
て
の
本
来
の

役
割
が
あ
る
中
で
今
後
災
害

出
動
に
お
け
る
対
応
に
つ
い

て
は
改
め
て
考
え
る
必
要
が

あ
る
。

　

消
防
団
の
定
年
制
に
つ
い

て
御
影
で
は
70
歳
ま
で
を
目

途
に
し
て
い
る
が
、
清
水
に

つ
い
て
は
一
昨
年
よ
り
定
年

制
を
廃
止
し
た
経
緯
が
あ

る
。
災
害
対
応
に
は
経
験
則

が
大
変
重
要
で
あ
る
の
は
理

解
す
る
も
の
の
、
抜
本
的
な

見
直
し
は
避
け
て
通
れ
な
い

と
考
え
る
。

　

清
水
消
防
署
は
平
成
28
年

に
と
か
ち
広
域
消
防
事
務
組

合
の
も
と
、
火
災
や
救
急
出

動
等
、
指
令
本
部
に
お
い
て

１
１
９
番
通
報
を
一
括
に
受

け
、
最
新
シ
ス
テ
ム
に
よ

り
迅
速
な
対
応
を
行
っ
て
い

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
清
水

町
の
地
域
的
特
性
で
あ
る
交

通
の
要
衝
と
し
て
、
救
急
出

動
も
少
な
く
な
い
が
、
救
急

支
援
出
動
は
近
隣
の
町
の
中

で
は
多
い
状
況
で
あ
る
。
ま

た
、
昨
年
12
月
の
暴
風
災
害

に
お
い
て
の
警
戒
出
動
も
突

出
し
て
多
く
、
数
字
だ
け
を

見
て
も
、
清
水
消
防
署
の
職

員
対
応
は
他
町
村
よ
り
も

常
に
緊
張
感
を
要
求
さ
れ
る

こ
と
と
推
測
さ
れ
る
。
特

に
、
芽
室
町
の
半
分
程
の
人

口
規
模
で
あ
る
清
水
町
に
お

い
て
、
救
急
出
動
こ
そ
半
分

程
度
で
あ
る
も
の
の
、
火
災

出
動
、
救
助
出
動
に
お
い
て

は
同
程
度
の
出
動
回
数
で
あ

り
、
警
戒
出
動
・
救
助
支
援

出
動
に
お
い
て
は
、
芽
室
町

だ
け
で
は
な
く
新
得
町
・
鹿

追
町
か
ら
み
て
も
そ
の
数
は

多
い
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
と
か

ち
広
域
消
防
事
務
組
合
の
組

合
基
準
に
係
る
人
員
の
配
置

に
お
い
て
、清
水
消
防
署
は
、

令
和
４
年
度
現
在
組
合
基
準

31
名
に
対
し
、
28
名
と
な
っ

て
い
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
出

動
体
制
に
お
い
て
も
以
前
よ

り
少
な
い
体
制
で
行
っ
て
い

る
状
況
も
あ
り
、
勤
務
環
境

及
び
個
人
に
か
か
る
職
責
は

　　署員からの説明を受ける
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よ
り
大
き
な
も
の
と
な
っ
て

い
る
。

　

他
町
と
の
違
い
に
つ
い
て

は
、
消
防
職
員
の
再
任
用
制

度
を
活
用
す
る
等
で
全
体
の

運
営
を
行
っ
て
い
る
旨
の
説

明
を
受
け
た
。
本
町
に
お
い

て
は
制
度
が
あ
る
も
の
の
、

こ
れ
ま
で
運
用
し
て
い
な
い

弊
害
が
現
場
に
出
て
い
る
も

の
と
考
え
ら
れ
る
。
現
状
に

お
い
て
２
０
２
３
年
以
降
、

定
年
制
の
抜
本
的
見
直
し
が

行
わ
れ
る
た
め
、
今
後
は
再

任
用
制
度
が
無
く
な
る
も
の

と
考
え
ら
れ
、
そ
の
間
、
定

年
者
が
一
時
的
に
少
な
く
な

る
も
の
の
、
世
代
間
を
埋
め

る
た
め
に
は
基
準
よ
り
多
く

な
っ
た
と
し
て
も
新
規
採
用

を
進
め
る
必
要
性
が
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
。

【
総
括
】

　

災
害
へ
の
備
え
は
準
備
を

行
う
ほ
ど
予
算
も
時
間
も
か

か
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
住

民
の
命
と
財
産
を
守
る
上
で

準
備
が
過
ぎ
る
と
い
う
事
は

な
い
。
平
成
28
年
の
土
砂
災

害
を
経
験
し
た
町
と
し
て

は
、
今
後
の
準
備
に
は
土
砂

災
害
に
十
分
留
意
す
る
必
要

が
あ
る
が
、
や
は
り
当
町
で

は
地
震
災
害
を
想
定
し
て
準

備
を
す
る
必
要
が
あ
る
。
特

に
地
域
性
と
し
て
冬
の
災
害

想
定
は
欠
か
せ
な
い
。

　

火
災
を
含
め
た
各
種
災
害

に
お
い
て
、
消
防
団
の
役
割

は
重
要
で
あ
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
人
口
減
少
時
代
に
お

い
て
こ
れ
ま
で
の
団
員
構
成

と
は
大
き
く
異
な
り
、
現
在

の
形
を
迎
え
て
い
る
。
こ
れ

か
ら
は
、
更
に
人
口
構
成
が

変
化
し
現
状
維
持
す
ら
難
し

い
時
代
が
遠
く
な
い
時
期
に

来
る
こ
と
も
十
分
予
想
で
き

る
。
そ
の
上
で
、
地
域
に
理

解
を
得
る
た
め
の
周
知
と
と

も
に
、
今
以
上
に
各
企
業
や

事
業
所
・
農
業
者
等
か
ら
の

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
お
願
い
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
女
性
の
登
用
も
進

む
他
町
村
の
現
状
を
理
解
し

た
上
で
、
消
防
団
の
女
性
の

加
入
も
今
後
視
野
を
広
め
て

い
く
必
要
性
が
あ
る
。ま
た
、

消
防
署
に
お
い
て
は
、
出
動

の
状
況
を
分
析
し
て
、
個
々

が
オ
ー
バ
ー
ワ
ー
ク
に
な
ら

な
い
よ
う
配
慮
願
い
た
い
。

何
よ
り
も
と
か
ち
広
域
消
防

事
務
組
合
の
基
準
を
下
回
る

人
員
配
置
は
、
職
務
の
質
の

低
下
と
い
う
よ
り
は
ヒ
ュ
ー

マ
ン
エ
ラ
ー
を
作
り
出
し
、

個
々
の
責
務
の
限
界
を
超
え

る
事
も
予
想
で
き
る
た
め
、

早
急
な
改
善
を
望
む
も
の
で

あ
る
。

　

消
防
署
員
は
多
く
の
危
険

を
伴
い
、
そ
の
肉
体
的
な
厳

し
さ
か
ら
男
性
の
職
場
と
し

て
認
知
さ
れ
る
面
が
多
く
、

女
性
進
出
も
全
国
的
に
は
令

和
３
年
度
で
全
体
の
3.2
％
と

ま
だ
少
な
い
状
況
で
は
あ
る

も
の
の
今
後
視
野
に
入
れ
る

必
要
が
あ
る
。

　

消
防
署
員
の
有
給
消
化
の

割
合
は
現
状
低
い
も
の
で
は

な
い
が
、
状
況
と
し
て
は
突

発
的
に
休
む
に
は
難
し
い
と

の
説
明
を
受
け
た
。
仮
に
育

児
休
暇
の
取
得
を
考
え
た
場

合
、
現
状
で
は
難
し
い
と
判

断
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

　

消
防
団
と
も
密
に
連
携
す

る
消
防
署
員
、
本
人
及
び
家

族
が
安
心
で
き
、
そ
の
上
で

町
民
が
災
害
時
に
頼
り
に
す

る
た
め
に
こ
そ
、
今
後
の
全

体
の
将
来
像
を
再
構
築
す
る

事
を
強
く
求
め
る
。　

　

防
災
に
お
い
て
は
、
常
日

頃
の
準
備
が
そ
の
す
べ
て
だ

と
考
え
ら
れ
る
。
平
成
28
年

の
災
害
時
に
お
い
て
行
方
不

明
者
が
現
在
も
２
名
い
る
こ

と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
災
害

発
生
時
の
備
え
は
必
要
で
あ

る
。

　

特
に
、
自
主
防
災
組
織
を

町
内
会
単
位
で
指
定
し
な
が

ら
、
現
状
に
お
い
て
組
織
の

運
営
に
ま
で
至
っ
て
い
な
い

こ
と
は
今
後
の
大
き
な
課
題

と
な
る
。
同
時
に
役
場
組
織

内
に
お
け
る
意
識
の
醸
成
も

必
要
で
あ
り
、
清
水
町
地
域

防
災
計
画
の
研
修
や
防
災
訓

練
等
の
実
施
が
必
要
と
考
え

る
。
防
災
対
策
は
総
務
課
の

担
当
部
署
で
あ
る
も
の
の
、

防
災
対
応
は
兼
務
で
出
来
る

範
疇
を
超
え
て
い
る
と
思
わ

れ
る
。
限
ら
れ
た
人
材
資
源

と
予
算
の
中
で
、
想
定
が
難

し
い
災
害
に
対
応
す
る
こ
と

は
厳
し
い
と
一
定
の
理
解
は

す
る
も
の
の
、
住
民
の
命
と

財
産
を
守
る
こ
と
は
自
治
体

と
し
て
の
使
命
で
あ
る
。

　

多
額
の
予
算
を
か
け
る
よ

り
も
、
身
近
に
感
じ
る
事
が

出
来
る
防
災
意
識
の
啓
も
う

を
お
願
い
し
、
少
し
で
も
町

民
の
安
心
と
理
解
を
得
ら
れ

る
た
め
に
推
進
を
お
願
い
す

る
。

　

以
上
、
総
務
産
業
常
任
委

員
会
の
所
管
事
務
調
査
の
報

告
と
す
る
。

避難所運営ゲーム（HUG）の体験 総務課からの説明を受ける


