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奥
秋
康
子　

議
員

①
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に

は
職
員
一
人
ひ
と
り
が
財
政

状
況
を
し
っ
か
り
認
識
し
、

施
策
推
進
と
財
政
健
全
化
の

両
立
を
図
り
な
が
ら
予
算
編

成
に
取
り
組
む
べ
き
だ
と
考

え
る
が
い
か
が
か
。

②
予
算
編
成
で
は
ど
の
よ
う

な
こ
と
に
留
意
し
た
の
か
。

具
体
的
内
容
に
つ
い
て
伺
う
。

③
予
算
編
成
過
程
を
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
こ
と
に

よ
り
町
民
か
ら
の
意
見
を
聞

く
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
ら

を
参
考
に
予
算
編
成
最
終
案

を
決
定
し
て
は
い
か
が
か
。

阿
部
町
長

①
予
算
編
成
方
針
を
通
知
す

る
際
に
、
コ
ス
ト
意
識
を
持

ち
効
率
的
な
行
政
運
営
を
推

第２回定例会
町政を問う！ 一般質問

持
続
可
能
な
財
政

運
営
を
推
進
す
る

た
め
に

　

清
水
公
園
を
再
開
発
し
て

観
光
拠
点
と
し
、
交
流
人
口

を
増
加
さ
せ
る
た
め
物
産
販

売
や
観
光
の
振
興
を
促
進
す

る
と
の
話
で
あ
っ
た
が
、
平

成
30
年
度
の
予
算
案
を
見
る

限
り
食
の
拠
点
構
想
に
結
び

つ
く
具
体
的
な
青
写
真
は
見

え
て
こ
な
い
。
あ
の
新
聞
報

道
に
よ
り
町
民
が
関
心
を
寄

せ
て
い
る
の
は
事
実
で
あ
る
。

　

こ
の
事
業
が
単
な
る
パ
フ

ォ
ー
マ
ン
ス
に
終
わ
る
こ
と

な
く
、
町
民
が
な
る
ほ
ど
と

思
う
青
写
真
を
明
ら
か
に
す

べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

阿
部
町
長

　

休
業
中
で
あ
る
公
園
内
事

業
所
の
再
開
に
取
り
組
み
、

本
町
の
食
を
広
く
ア
ピ
ー
ル

す
る
た
め
観
光
協
会
や
商
工

会
等
と
連
携
し
、
国
道
を
往

職
員
不
祥
事

根
絶
の
取
り
組
み

①
セ
ク
ハ
ラ
行
為
の
事
実
を

認
め
、
管
理
職
員
が
依
願
退

職
す
る
事
案
が
発
生
し
た
。

ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
、
ど

の
よ
う
に
再
発
防
止
を
図
っ

て
い
く
の
か
。

②
懲
戒
処
分
基
準
の
見
直
し

が
必
要
で
は
な
い
か
。
セ
ク

ハ
ラ
は
懲
戒
免
職
に
値
す
る

の
で
は
な
い
か
。

③
過
徴
収
の
事
務
ミ
ス
等
も

含
め
、
こ
の
た
び
の
一
連
の

事
案
は
個
人
の
問
題
で
生
じ

た
不
祥
事
と
し
て
済
む
問
題

で
は
な
い
。
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
（
法
令
遵
守
）
を
意
識

す
る
取
り
組
み
が
必
要
で
は

な
い
か
。

阿
部
町
長

①
町
民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を

裏
切
る
結
果
と
な
り
心
よ
り

お
わ
び
申
し
上
げ
る
。

　

今
回
の
事
案
を
受
け
、
全

体
の
奉
仕
者
と
し
て
の
使
命

を
深
く
自
覚
し
、
服
務
規
律

の
保
持
に
一
層
努
め
る
よ
う

職
員
に
通
知
し
た
。
今
後
に

お
い
て
は
「
職
場
に
お
け
る

セ
ク
シ
ャ
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
の
防
止
に
関
す
る
要
綱
」

を
職
員
に
周
知
し
、
再
発
防

止
と
信
頼
回
復
に
努
め
る
。

②
関
係
法
令
や
国
家
公
務
員

に
お
け
る
基
準
、
他
の
自
治

体
に
お
け
る
事
例
な
ど
を
参

考
に
事
案
の
詳
細
を
調
査
し
、

職
員
の
懲
戒
処
分
等
の
基
準

に
関
す
る
規
程
に
照
ら
し
て

処
分
を
決
定
し
た
。
懲
戒
処

分
に
つ
い
て
は
、
一
律
に
判

断
す
る
こ
と
は
難
し
く
、
個
々

の
事
案
の
状
況
に
よ
り
判
断

し
て
い
く
。

③
広
域
研
修
と
し
て
実
施
さ 　

食
の
拠
点
構
想
の

青
写
真
は

進
す
る
よ
う
指
示
し
て
お
り
、

施
策
推
進
と
財
政
健
全
化
の

両
立
を
図
り
な
が
ら
予
算
編

成
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

②
総
務
課
の
調
整
段
階
で
は

主
に
経
常
コ
ス
ト
の
精
査
、

副
町
長
査
定
で
は
施
策
の
推

進
状
況
や
有
効
性
、
緊
急
度

や
優
先
度
に
力
点
を
置
き
、

町
長
査
定
で
は
新
規
・
拡
充

施
策
を
中
心
に
方
向
性
を
再

確
認
し
、
特
に
町
民
や
関
係

団
体
と
一
体
感
を
つ
く
り
出

し
て
い
け
る
か
、
効
果
的
な

事
業
と
な
っ
て
い
る
か
と
い

う
点
に
留
意
し
た
。

③
い
く
つ
か
の
市
町
村
が
当

初
予
算
要
求
状
況
を
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
上
で
公
表
し
て
い
る

が
、
そ
の
多
く
が
予
算
要
求

額
の
集
計
状
況
に
留
ま
っ
て

い
る
。
集
計
結
果
だ
け
を
公

表
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る

が
、
最
も
重
要
な
町
民
の
意

見
を
求
め
る
と
い
う
点
で
は
、

ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
や
各
種

関
係
団
体
と
の
協
議
を
実
施

し
た
中
で
予
算
編
成
を
進
め

て
い
る
の
で
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
掲
載
に
よ
る
意
見
の
募
集

は
考
え
て
い
な
い
。

奥秋康子議員

れ
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
研

修
に
管
理
職
を
参
加
さ
せ
て

お
り
、
今
後
も
全
職
員
を
対

象
に
、
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

口田邦男議員

的
機
能
支
払
交
付
金
事
業
を

活
用
し
て
、
農
業
用
施
設
の

環
境
整
備
を
中
心
に
11
の
組

織
・
団
体
が
活
動
し
て
い
る
。

循
環
型
社
会
を
構
築
す
る
た

め
に
も
、
農
村
地
域
の
連
帯

強
化
と
活
性
化
が
図
ら
れ
る

仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
て
い

き
た
い
。

阿
部
町
長

①
北
海
道
に
お
け
る
平
成
28

年
度
の
農
業
産
出
額
は
１
兆

２
１
１
５
億
円
で
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ

や
Ｅ
Ｐ
Ａ
の
影
響
に
よ
る
生

産
減
少
額
は
約
６
３
０
億
円

（
約
５
・
２
％
）
と
試
算
さ

れ
て
い
る
。
農
業
産
出
額
に

占
め
る
生
産
農
業
所
得
の
割

合
は
42
・
6
％
と
言
わ
れ
て

お
り
、
生
産
の
減
少
が
そ
の

ま
ま
所
得
に
跳
ね
返
る
と
、

12
・
1
％
の
所
得
に
影
響
が

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

②
労
働
力
の
確
保
、
Ｔ
Ｍ
Ｒ

や
ロ
ボ
ッ
ト
に
よ
る
省
力
化
、

預
託
牛
制
度
を
支
援
し
な
が

ら
、
し
っ
か
り
と
し
た
経
営

基
盤
の
構
築
を
図
る
と
と
も

に
、
農
畜
産
物
に
付
加
価
値

を
付
け
、
食
と
連
携
し
た
振

興
策
を
進
め
る
。

　

バ
イ
オ
ガ
ス
プ
ラ
ン
ト
の

環
境
整
備
や
土
づ
く
り
な
ど

の
基
盤
整
備
も
進
め
、
地
域

経
済
の
活
性
化
と
循
環
型
社

会
の
構
築
に
よ
り
、
外
的
要

因
に
も
負
け
な
い
農
業
を
つ

く
り
た
い
。

③
農
村
地
域
の
共
同
活
動
を

活
性
化
さ
せ
る
た
め
、
多
目

5 清水町議会だより
№153　2018年5月

　

平
成
28
年
12
月
の
議
会
で

「
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
の
図

書
館
・
郷
土
史
料
館
の
活
性

化
と
運
営
」
に
つ
い
て
一
般

質
問
を
行
っ
た
が
、
そ
の
後

の
検
討
に
つ
い
て
伺
う
。

①
運
営
に
つ
い
て
は
社
会
教

育
委
員
の
会
議
で
審
議
し
て

い
る
と
の
答
弁
で
あ
っ
た
が
、

ど
の
よ
う
な
審
議
が
な
さ
れ
、

成
果
が
あ
っ
た
の
か
。

②
寄
贈
さ
れ
た
書
籍
や
文
芸

誌
は
自
由
に
閲
覧
で
き
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
か
。

③
図
書
館
・
郷
土
史
料
館
に

関
わ
る
サ
ー
ク
ル
活
動
に
対

し
支
援
を
強
化
す
る
考
え
は

な
い
か
。

伊
藤
教
育
長

①
社
会
教
育
委
員
か
ら
は
「
図

書
館
の
事
業
内
容
は
充
実
し

て
い
る
が
、
郷
土
史
料
館
は 　

公
的
病
院
等
へ
の

特
別
交
付
税

第２回定例会
町政を問う！ 一般質問

北
村
光
明　

議
員

　

公
的
病
院
等
へ
の
助
成
に

関
す
る
特
別
交
付
税
制
度
の

活
用
に
つ
い
て
伺
う
。

①
自
治
体
病
院
で
は
な
い
公

的
医
療
機
関
（
日
本
赤
十
字

社
、
済
生
会
、
厚
生
連
、
北

海
道
社
会
事
業
協
会
）
に
年

度
当
初
予
算
で
助
成
し
た
場

合
、
当
該
年
度
に
助
成
相
当

額
の
特
別
交
付
税
措
置
が
あ

る
と
思
う
が
い
か
が
か
。

②
清
水
赤
十
字
病
院
は
救
急
、

小
児
医
療
、
人
工
透
析
に
加

え
不
採
算
地
区
病
院
の
要
件

を
満
た
し
て
お
り
、
医
師
確

保
等
が
目
的
の
助
成
は
算
定

根
拠
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

③
今
後
の
助
成
へ
の
考
え
方

を
伺
う
。

阿
部
町
長

①
清
水
赤
十
字
病
院
に
対
す

る
助
成
に
対
し
、
平
成
23
年

度
は
翌
年
度
措
置
の
た
め
前

年
度
助
成
実
績
分
で
あ
っ
た

が
、
平
成
24
年
度
以
降
は
各

て
替
え
等
を
行
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、

実
施
が
近
い
事
業
の
財
源
の

説
明
を
受
け
て
、
基
金
の
繰

入
れ
や
地
方
債
に
よ
る
借
金

を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ま
た

し
て
も
財
政
破
綻
へ
の
道
へ

進
む
の
か
な
と
い
う
思
い
に

至
っ
た
。

　

中
期
財
政
推
計
に
よ
る
と

心
配
な
い
と
の
こ
と
で
あ
っ

た
が
、
財
政
推
計
に
含
ま
れ

て
い
な
い
今
後
の
大
型
事
業

と
、
そ
の
大
型
事
業
の
財
源

の
裏
付
け
に
つ
い
て
伺
う
。

阿
部
町
長

　

中
期
財
政
推
計
（
平
成
30

年
度
か
ら
平
成
34
年
度
）
に

含
ま
れ
て
い
な
い
今
後
の
大

型
事
業
と
し
て
は
、
耐
震
化
・

老
朽
化
と
い
う
点
で
、
御
影

公
民
館
、
御
影
分
遣
所
、
体

育
館
の
3
施
設
が
建
て
替
え

の
方
向
に
あ
る
。
ま
た
、
給

食
セ
ン
タ
ー
で
は
大
規
模
な

設
備
更
新
が
必
要
と
な
っ
て

い
る
。

　

財
源
は
世
代
間
負
担
の
公

平
の
観
点
や
交
付
税
算
入
制

度
か
ら
、
地
方
債
を
見
込
ん

で
い
る
。

図
書
館
・
郷
土
史

料
館
を
生
か
し
た

ま
ち
づ
く
り

来
す
る
交
流
人
口
を
主
な
タ

ー
ゲ
ッ
ト
に
、
食
の
イ
ベ
ン

ト
や
ト
ラ
ッ
ク
マ
ー
ケ
ッ
ト

と
合
わ
せ
て
本
町
の
食
や
食

材
の
素
晴
ら
し
さ
を
印
象
付

け
、「
食
の
拠
点
構
想
」
の

実
現
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

清
水
公
園
の
再
開
発
構
想

に
つ
い
て
は
、
遊
具
の
更
新
、

池
の
改
修
、
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー

コ
ー
ナ
ー
の
増
設
、
オ
ー
ト

キ
ャ
ン
プ
場
の
新
設
等
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。

北村光明議員

口
田
邦
男　

議
員

　

近
い
将
来
、
道
東
で
大
地

震
が
発
生
す
る
可
能
性
が
あ

る
と
の
報
道
が
あ
っ
た
。
本

町
は
こ
れ
に
対
応
す
る
た
め

古
い
公
共
施
設
の
改
修
や
建

公
共
施
設
の

改
修
・
耐
震
化
と

財
源
裏
付
け

口
田
邦
男　

議
員

　

町
長
就
任
以
来
、
い
ろ
い

ろ
な
と
こ
ろ
へ
出
向
き
、
積

極
的
に
町
民
と
対
話
し
、
信

頼
関
係
の
構
築
に
努
力
さ
れ

て
い
る
こ
と
は
評
価
す
る
。

　

今
後
町
長
は
ど
の
よ
う
な

方
面
に
力
を
発
揮
し
て
い
た

だ
け
る
の
か
を
伺
う
。

阿
部
町
長

　

町
民
の
皆
さ
ん
の
ま
ち
づ

く
り
へ
の
疑
問
や
思
い
を
受

け
止
め
て
施
策
に
生
か
す
に

は
、
ま
ず
直
接
話
を
聞
き
、

行
政
の
取
り
組
み
を
理
解
し

て
い
た
だ
き
、
新
た
な
解
決

策
を
考
え
て
取
り
組
む
こ
と

が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
ず
は
、
台
風
災
害
か
ら

の
完
全
復
興
を
目
指
し
、
人

口
減
少
対
策
と
子
育
て
支
援

に
積
極
的
に
取
り
組
み
、
農

業
を
は
じ
め
と
し
た
産
業
の

振
興
、
雇
用
・
労
働
力
の
確

保
に
つ
い
て
更
に
進
め
て
い

き
た
い
。

町
長
一
年
の
検
証

及
び
今
後
の
あ
る

べ
き
姿
と
抱
負

展
示
内
容
を
考
え
る
時
期
に

来
て
い
る
の
で
は
」
と
の
意

見
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

　

町
の
歴
史
を
保
存
す
る
上

で
ど
の
よ
う
な
形
が
望
ま
し

い
の
か
意
見
を
い
た
だ
き
な

が
ら
工
夫
・
改
善
に
努
め
た

い
。

②
寄
贈
さ
れ
た
も
の
は
内
部

規
定
を
基
に
受
け
入
れ
の
検

討
を
行
い
、
受
け
入
れ
た
場

合
に
は
自
由
に
閲
覧
で
き
る

よ
う
に
し
て
い
る
。
保
存
を

優
先
す
る
貴
重
な
資
料
で
あ

る
と
判
断
し
た
場
合
に
は
申

し
出
を
受
け
て
閲
覧
し
て
も

ら
う
こ
と
も
あ
る
。
寄
贈
者

に
は
「
受
け
入
れ
の
判
断
は

図
書
館
に
任
せ
て
ほ
し
い
」

と
説
明
し
、
了
承
を
い
た
だ

い
て
い
る
。

③
読
み
聞
か
せ
サ
ー
ク
ル
は

会
員
の
高
齢
化
等
に
よ
り
活

動
に
制
約
が
出
始
め
て
お
り
、

新
た
な
参
加
者
を
掘
り
起
こ

し
た
く
、
読
み
手
育
成
講
座

を
年
１
回
開
催
し
て
い
る
。

　

今
後
も
継
続
し
て
開
催
す

る
と
と
も
に
、
資
料
や
情
報

の
提
供
等
を
行
い
サ
ー
ク
ル

活
動
を
支
援
し
て
い
く
。　

再開発構想について検討を
進めている清水公園


