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ひきこもりの実態調査を
調査内容や方法を研究町長

10
月
31
日
に
「
知

る
こ
と
、
理
解
す

る
た
め
の
き
っ
か
け
」
と
題

し
た
、
ひ
き
こ
も
り
へ
の
理

解
を
深
め
る
た
め
の
研
修
会

が
開
催
さ
れ
、
自
分
に
で
き

る
こ
と
は
何
か
を
考
え
る
一

つ
の
機
会
と
な
っ
た
。

　

本
町
に
お
け
る
ひ
き
こ
も

り
状
態
は
内
閣
府
の
推
計
で

77
・
４
人
と
想
定
さ
れ
る
。

ま
た
、
道
内
で
は
３
自
治
体

で
実
態
調
査
を
実
施
し
て
お

り
、「
実
態
が
分
か
ら
な
け

れ
ば
、
対
策
も
た
て
ら
れ
な

い
」
と
話
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
実
態
調
査
の
実

施
や
専
任
担
当
者
を
配
置
し

て
取
り
組
む
考
え
は
な
い
か

伺
う
。

問

障
が
い
者
の
雇
用
拡
大
を

就
労
に
向
け
取
り
組
む

町
長

今
回
の
研
修

会
を
通
じ
、

実
態
を
把
握
す
る
必
要
が
あ

る
と
改
め
て
認
識
し
た
。

　

近
年
中
に
実
態
調
査
を
実

施
す
る
方
向
で
、
来
年
度
に

障
が
い
を
持
つ
方
は
、

就
労
の
意
欲
が
あ
っ

て
も
、
な
か
な
か
そ
の
機
会

が
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

障
が
い
者
が
活
躍
し
て
い

る
事
業
所
も
あ
る
が
、
商
業

や
農
業
分
野
な
ど
へ
の
雇
用

拡
大
に
向
け
た
取
り
組
み
に

つ
い
て
考
え
を
伺
う
。

問

障
が
い
者
が

そ
れ
ぞ
れ
の

能
力
や
適
性
に
応
じ
て
就
労

す
る
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。

来
年
度
に
お
い
て
、
第
６
期

障
が
い
福
祉
計
画
を
策
定
す

る
が
、
そ
の
会
議
の
中
で
関

係
機
関
等
と
、
障
が
い
者
の

町
長

お
い
て
は
、
既
に
調
査
を
実

施
し
た
他
町
村
の
調
査
内
容

や
手
法
、
ま
た
、
専
任
担
当

者
の
配
置
の
必
要
性
に
つ
い

て
調
査
・
研
究
し
対
策
を
講

じ
て
い
く
。

雇
用
促
進
お
よ
び
職
場
へ
の

定
着
支
援
な
ど
に
つ
い
て
議

論
を
行
い
、
障
が
い
者
へ
の

理
解
や
就
労
に
つ
な
が
る
よ

う
取
り
組
ん
で
い
く
。

町
長

合
同
納
骨
塚
の
進
捗
は

建
設
時
期
は
再
検
討

町
長

平
成
30
年
12
月
の
一

般
質
問
の
中
で
町
長

は
、「
新
た
に
合
同
納
骨
塚

を
設
け
る
こ
と
と
し
、
平
成

31
年
度
に
基
本
的
事
項
を
整

理
・
調
整
し
て
、
２
０
２
０

（
令
和
２
）
年
度
の
秋
ま
で

に
設
置
し
、
運
用
を
開
始
し

た
い
」
と
答
弁
し
た
が
、
今

年
度
に
お
け
る
合
同
納
骨
塚

整
備
に
向
け
た
進
捗
状
況
に

つ
い
て
伺
う
。

問

２
０
２
０
年

度
の
秋
ま
で

に
設
置
・
運
用
す
る
考
え
を

持
ち
、
建
設
に
あ
た
っ
て
の

方
針
と
し
て
6
項
目
を
挙
げ
、

そ
の
中
の
一
項
目
に
、
仏
教

会
等
の
関
係
者
に
説
明
す
る

機
会
を
設
け
、
理
解
を
求
め

る
こ
と
と
し
て
い
た
。

　

説
明
の
結
果
、
仏
教
会
か

ら
は
合
同
納
骨
塚
の
建
設
に

反
対
と
の
ご
意
見
を
い
た
だ

い
た
。
た
だ
単
に
反
対
と
い

う
こ
と
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ

れ
の
事
情
に
配
慮
し
た
形
で

の
対
応
が
可
能
で
あ
る
の
で
、

ぜ
ひ
相
談
し
て
ほ
し
い
と
の

こ
と
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
経
過
を
踏
ま
え
、
関

係
者
の
理
解
を
得
る
段
階
に

は
ま
だ
達
し
て
い
な
い
と
判

断
。
建
設
時
期
を
含
め
、
今

一
度
立
ち
止
ま
り
、
更
に
時

間
を
か
け
て
検
討
す
る
こ
と

と
し
た
。

町
長

文化センター内にある喫茶コーナーは、障が
いを持つ方々が中心となって運営されており、
町民の憩いの場となっている

9 清水町議会だより
№160　2020年２月

第６回定例会
町政を問う！ 一般質問

口田 邦男　議員

人手不足への対応は
国の制度の活用を検討町長

人
手
不
足
は
、
少
子

化
が
大
き
な
要
因
と

も
言
え
る
が
、
何
ら
か
の
手

を
打
た
な
け
れ
ば
町
の
存
続

に
関
わ
る
大
き
な
問
題
と
な

る
。

　

農
業
を
は
じ
め
商
工
業
な

ど
各
分
野
に
お
け
る
対
応
策

に
つ
い
て
伺
う
。

問

ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
で
は
、

農
家
の
約
３
割
が
「
労
働
力

不
足
」
と
回
答
し
て
お
り
、

今
年
は
東
京
や
大
阪
で
開
か

れ
た
求
人
イ
ベ
ン
ト
「
新
・

農
業
人
フ
ェ
ア
」
に
参
加
し

町
長

日
米
協
定
・

Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
対
応
は

農
業
基
盤
強
化
な
ど
に
取
り
組
む

町
長

日
米
協
定
・
Ｔ
Ｐ
Ｐ

に
よ
り
影
響
を
受
け

る
生
産
物
の
う
ち
、
特
に
北

海
道
で
影
響
が
大
き
い
の
は

牛
肉
１
０
６
億
円
、
小
麦
22

億
円
、
乳
製
品
２
２
３
億
円

で
あ
る
。

　

こ
れ
ら
は
本
町
の
基
幹
産

業
の
大
き
な
柱
で
あ
る
の
で
、

危
機
感
を
持
っ
て
対
応
し
な

け
れ
ば
大
変
な
こ
と
に
な
る
。

ど
う
打
開
し
て
い
く
の
か
、

町
の
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

問

政
府
は
日
米

協
定
に
伴
う

国
内
対
策
と
し
て
、
肉
用
牛

や
酪
農
の
増
産
、
畜
産
ク
ラ

ス
タ
ー
に
よ
る
中
小
・
家
族

経
営
支
援
の
拡
充
、
ス
マ
ー

ト
農
業
等
を
推
進
す
る
と
し

て
お
り
、
本
町
も
、
関
係
団

体
と
連
携
し
て
支
援
策
を
国

に
要
請
す
る
と
と
も
に
、
土

町
長

地
改
良
の
推
進
、
有
機
農
業

に
よ
る
農
産
物
の
差
別
化
、

生
産
効
率
の
向
上
や
コ
ス
ト

削
減
等
を
検
討
す
る
。

ふ
る
さ
と
納
税
の
取
り
組
み
は

返
礼
品
の
充
実
を
図
っ
て
い
る

町
長

２
０
１
８
年
度
ふ
る

さ
と
納
税
の
各
町
村

の
受
入
額
が
出
て
お
り
、
本

町
に
お
い
て
は
６
０
２
４
万

円
で
、
管
内
で
も
高
い
数
字

で
は
な
い
。

　

今
年
度
は
研
究
し
、
ア
イ

デ
ア
を
出
し
な
が
ら
努
力
し

て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
現

状
と
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺

う
。 問

返
礼
品
提
供

事
業
者
に
よ

る
協
議
会
を
設
置
し
、
ふ
る

町
長

さ
と
納
税
の
現
状
の
共
有
、

新
た
な
返
礼
品
の
提
供
に
関

わ
る
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
、
事

業
者
の
ニ
ー
ズ
を
考
慮
し
た

新
商
品
開
発
、
地
域
資
源
の

掘
り
起
こ
し
を
進
め
て
い
る
。

　

今
年
度
の
取
り
組
み
と
し

て
は
、
返
礼
品
に
桃
花
豚
や

プ
リ
マ
ハ
ム
の
十
勝
ギ
フ
ト

セ
ッ
ト
を
追
加
し
た
ほ
か
、

清
水
赤
十
字
病
院
の
人
間
ド

ッ
ク
、
千
年
の
森
の
セ
グ
ウ

ェ
イ
体
験
等
、
本
町
の
Ｐ
Ｒ

を
兼
ね
た
サ
ー
ビ
ス
や
体
験

等
へ
の
誘
導
を
図
っ
て
い
る
。

て
本
町
の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
し
た
。

　

新
規
就
業
者
へ
の
支
援
や

「
で
め
ん
さ
ん
」
の
補
完
、

ス
マ
ー
ト
農
業
に
よ
る
最
新

技
術
の
導
入
、
外
国
人
実
習

生
の
受
け
入
れ
等
も
考
え
て

い
る
。

　

商
工
業
で
は
、
西
部
４
町

の
商
工
会
に
よ
る
広
域
連
携

人
材
マ
ッ
チ
ン
グ
支
援
事
業

を
実
施
し
て
い
る
。

　

国
で
は
、
人
材
不
足
に
悩

む
地
域
で
の
人
材
供
給
の
体

制
づ
く
り
を
支
援
す
る
法
律

を
制
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

情
報
収
集
を
行
い
、
こ
う
し

た
制
度
の
活
用
を
検
討
す
る
。

　

今
後
も
引
き
続
き
、
国
内

の
食
料
基
地
で
あ
る
北
海
道
・

十
勝
が
一
体
と
な
っ
て
こ
の

問
題
に
取
り
組
む
。

日米貿易協定やＴＰＰによる牛乳や乳製品
への影響は特に大きい


