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名義変更されていない
農地の貸借について

先
般
、
全
国
で
所

有
者
不
明
の
農
地

が
24
％
に
及
ぶ
と
の
報
道
が

あ
っ
た
。
北
海
道
は
１
割
未

満
だ
が
、
決
し
て
他
人
事
で

は
な
い
と
思
う
。

（
１
）
名
義
変
更
さ
れ
な
い

ま
ま
所
有
者
が
死
亡
し
、
貸

し
借
り
さ
れ
て
い
る
農
地
の

実
態
に
つ
い
て
把
握
さ
れ
て

い
る
か
伺
う
。

（
２
）（
１
）
の
よ
う
な
農
地

の
場
合
、
相
続
に
か
か
る
多

額
の
費
用
と
労
力
が
壁
に
な

り
、
売
買
、
農
地
集
約
が
進

ま
ず
、
農
業
振
興
上
の
問
題

に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。

（
３
）
相
続
で
農
地
の
権
利

を
取
得
し
た
時
、
も
れ
な
く

届
け
出
が
さ
れ
る
よ
う
に
、

窓
口
対
応
を
含
め
体
制
整
備

に
手
を
尽
く
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

問

（
１
）
農
地
の
実
態
に
つ
い

て
、
詳
細
ま
で
は
把
握
し

て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る

が
、
そ
の
よ
う
な
土
地
は
ご

く
少
数
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
。

　

今
後
、
地
域
計
画
を
作
成

し
て
い
く
中
で
、
筆
ご
と
に

農
業
委
員
会
長

届け出制度の周知を行うとともに、
農地のパトロールを強化していく農業委員会長

はしもと　てるあき

町内の農地

地
図
に
落
と
し
て
い
く
作
業

に
よ
っ
て
明
ら
か
に
な
っ
て

い
く
と
考
え
る
。

（
２
）
個
人
の
財
産
に
関
す

る
こ
と
で
あ
り
、
関
係
者
に

相
続
に
関
わ
る
情
報
等
を
随

時
提
供
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

い
る
。

（
３
）
各
地
域
担
当
の
農
業

委
員
に
よ
る
届
け
出
制
度
の

周
知
を
行
う
と
と
も
に
、
農

地
の
パ
ト
ロ
ー
ル
を
強
化
し

て
ま
い
り
た
い
。
周
知
を
強

化
す
る
た
め
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
も
活
用
し
た
い
。
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清水町の歴史について

今後も史実を後世に残していく努力を
していく

町長

こ
れ
ま
で
の

町
史
に
お
い

て
は
、
ア
イ
ヌ
文
化
を
記
載

す
る
と
と
も
に
開
拓
の
歴
史

か
ら
現
代
ま
で
の
変
遷
を
綴

っ
て
き
た
。
開
拓
の
歴
史
は

町
の
歴
史
の
一
部
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
、
ま
ち
づ
く

り
の
始
ま
り
と
し
て
開
拓
は

要
素
と
し
て
重
要
で
あ
り
、

そ
の
歴
史
を
知
る
こ
と
は
大

切
で
あ
る
。
現
在
、
渋
沢
栄

一
翁
が
新
一
万
円
札
の
肖
像

鈴木 孝寿　議員

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

で
清
水
町
の
始
ま

り
は
十
勝
開
墾
合
資
会
社
か

ら
と
受
け
取
れ
る
表
記
に
な

っ
て
い
る
が
、
今
後
学
校
で

学
ぶ
歴
史
と
こ
れ
ま
で
町
内

で
認
識
さ
れ
て
い
る
歴
史
に

相
違
が
生
ま
れ
れ
ば
、
町
内

の
中
で
も
歴
史
と
い
う
共
通

言
語
が
失
わ
れ
る
。
町
の
歴

史
と
開
墾
の
歴
史
を
棲
み
分

け
て
、
渋
沢
栄
一
翁
と
い
う

旬
な
話
題
も
触
れ
つ
つ
、
町

民
全
体
で
共
通
認
識
を
持
つ

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
。 問町

長

すずき　たかずみ

画
に
な
る
こ
の
時
期
に
、
広

く
町
民
の
再
認
識
に
力
を
注

い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

開
拓
の
歴
史
や
そ
れ
以
外
の

歴
史
に
お
い
て
も
史
実
は
数

多
く
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、

今
後
も
史
実
を
後
世
に
残
し

て
い
く
努
力
を
し
て
い
く
。

町づくり基本条例の考え方について

取扱いについて、慎重に行う町長

町
づ
く
り
基
本
条

例
の
前
文
に
「
皆

で
情
報
を
共
有
し
、
互
い
に

尊
重
し
合
い
、
助
け
合
い
、

ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
」

と
あ
る
が
、
町
と
し
て
隠
す

つ
も
り
は
な
い
も
の
の
、
情

報
を
公
表
し
正
す
べ
き
は
正

す
と
い
っ
た
公
開
の
原
則
に

つ
い
て
町
の
現
状
を
聞
く
。

問

町
づ
く
り
基

本
条
例
の
中

に
行
政
の
責
務
と
し
て
「
積

極
的
に
町
政
に
関
す
る
情
報

を
わ
か
り
や
す
く
提
供
し
、

ま
ち
づ
く
り
へ
の
町
民
参
加

の
推
進
を
図
る
」
と
あ
る
。

個
人
情
報
な
ど
に
配
慮
し
つ

つ
、
政
策
決
定
に
係
る
情
報

や
行
政
運
営
に
係
る
情
報
に

つ
い
て
は
、
可
能
な
限
り
お

伝
え
す
る
よ
う
努
め
る
。
ま

た
、
指
摘
の
あ
っ
た
盗
聴
器

問
題
や
中
小
企
業
近
代
化
資

金
の
事
務
取
扱
の
問
題
等
に

つ
い
て
は
、
こ
の
案
件
だ
け

で
な
く
取
り
扱
い
に
つ
い
て

は
慎
重
に
行
っ
て
い
く
。

町
長

第７回定例会
町政を問う！ 一般質問
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